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MesDAMES, MESSIEURS,

Vous savez comment en France se font les lois. Présentées &
la Chambre des dépuiés ou uu Sénat par le gouvernement ou par
des membres de ces deux assemblées, elles doivent 8ire volées
par I'une et par laulre a aprés un accord plus ou moins facile &
Gtablie. Voldes, le Président de la République les promulgue, 1es
fait publier, et du coup les voila obliguloires, elles s'appliquent
dans lout le pays. Celui-ci n'a donc Jdmcllb 6té appelé & donner a
un moment quelcongue son avis,

1l faut dire, par suile, que nous vivons sous un régime repré-
senlatif. Le peupls souverain, en gul réside le principe de lous
les pouvoirs, confle & des mandataires, A des représentants, Vexer-
cice du pouvoir législatit‘, le soin de i6giférer pour lui.

(1) Conference faite 4 Dijon le 20 février 1894, sous les auspices de la

Sociélé des Awls de YUniversité.
.l*’
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Il n'en va pas de méme en Suisse.

Considérez la Confédération ou les Cantons qui la eomposent,
"vous y trouverez bien des assemblées 1égislatives, ici Conseil
national et Conseil des Etats, 12 grands Conseils. Mais le peuple
w’abdique nullement & leur profit. |

Et d’abord toutes les lois doivent ou peuvent aprés le vote des
Conseils étre soumises & la ratification du peuple. Cette présenta-
tion des lois & I'acceptation du peuple ¢est & proprement parler
le Referendym, obligatoire ou facultatif suivant les cas.

Mais le referendum n’épuise pasles droits du peuple dans ’or-
dre législatif. Les citoyens peuvent encore prendre I'initiative
des lois. Les projets qu’ils 8laborent, présentés au vote du peu-
ple, deviendront,méme malgré !'opinion défavorable des Conseils,
des lois parfaites et définitives. Icile peuple exerce dans son en-
semble toute la fonction législative, élaboration, vote de Iz loi.
Cest Pinitintive populaire complétant le Referendum.

Vous voyez combien sont étendus les pouvoirs législatifs du
peuple suisse. o

La Buisse n’est plus un pays de’ gouvernement démocratique
purement représentatif. Le peuple légifére lui-méme, la Suisse
est un pays de démocratie directe. ‘

La Belgique, elle aussi, a failli évoluer vers cette forme politi-
que. Elle est en {ravail de révision cbnstitutionnelle, pour la pre-
miére’ fois depuis 1831; or le projet gouvernemental contenait
l'adoption du Referendum. Le Roi aurait ét6 investi du droit de
déférer au peuple les lois votdes par le Pariemeni. C’était un
Referendum royal bien différent du Referendum suisse. Mais
néanmolns ¢’élait Vintervention du penple dans I'ceuvre législa-
tive, el, si, méme sous cetie forme atténuée, le Referendum a été
écarté, le fait qu'il a été proposé n’en est pas moins un symptome
d’autant plus intéressant que Pinitiative émanait d’un gouverne-
meni monarchique. Cela nous monire le parlementarisme en dé-
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faveur dans les monarchies comme dans les pays démocratiques.
Voila la carriere fournie par 'idée de la participation du peu-
ple au pouvoir législatif & Vheure actuells en Europe. Elle s'est
implantée en Suisse, elle a été repoussée en Belgique.

Pourquoi nous en occuper, ne nous est-elle pas bien étran-
gere? N'est-ce pas un bien chétif sujet d’étude, que celui que je
vous propose ?

Vous dirai-je que j’s;i choisi ce sujet parce qu’il nous est elran-
ger, comme moins périlleux & traiter ? Ce ne serait pas absolu-
ment exact. La vérité c'est que ce sujet présente & mon avis Yin-
térét le plus actuel, je diral méme le plus passionnant.

Nest-il pas vrai que les masses populaires captivent aujour-
d’hui notre attention. Bt pourquoi ? Parceque nous sentons que
Yavenir dépend d’elles, de Jeur aptitude 4 se diriger et surtout
3 se plier aux nécessités de ls. vie sociale. Mais comment connai-
ire ame des masses, leurs disposilions, leurs tendances, leurs
aptitudes ? Chez nous rien de plus difficile. Nous reporterons-
nous aux élections ? Maiselles se font sur des étiquettes et sur
des noms plus que sur desidées. Assisterons-nous,pour faire notre
enquéte, aux réunions publiques qui se tiennent au cours des
graves, ou pendant les périodes électorales, ou bien encore & celles
oit se font entendre les protestations populaires contre des mesures
gouvernenmentales? Mais on estalors dans des moments de crise,
dirritation, 'ame du peuple ne s’y fait connaitre que dans un état
d’exaspération, qui est uné déformation d’elle-méme. On ne fait
pas la psychologie d'un homme en observant dans ses coléres.
Chez nous le peuple ne parle guére que dans de pareils moments,
et de 1 sans doute bien des préventions. |

En Suisse, en gtudiant le peuple dans I’exercice de ses droiis,
nous saisirons au contraire U'intelligence el la volonté d'une na-
tion sappliquant aux choses publiques dans des manifestations
calmes et régulieres. |
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Nous aurons ainsila possibilité de les bien saisir, de les mesu-
per,et de 1 Vintérét particuliera mon avis decette étude: enqudis
véritable sur Pespril politigue d'un peuple.

Cette atude nous nela poursaivrons pas Failleurs en specta-
teurs simplement curlenx; nous 1a ferops en speclafeurs pas-
sionnés.

Lo démocratie directe, e, en effet, pour noug-mdmes, 1a
formee politique de demain.Le Refevendum, Pinitiative populaire,
ep zont los institntions de Uavenir, d'un avenir que pour ma part
Pentrevols Comme prochain, Je youdrals vous en aonvainere
permatiez-mol de 'y efforoer.

Sans douts il peut paraiire sémbenive de prélendre sonlever le
voile derribre lequel se préparent les svénements folurs. Mais 2
quol servirait 1a seienee sinon A prévotr? Rt Phisteire politique
du pussé ne nous donne-t-elle pas des enssignsments pour ia
prévision de Pavenir?

Or elle nons révéle que, cOMME {oat au reste, les instifutions
politiques évoluent cans cesse, que les sociétés politiques sont
toujours en &laboration de formes nouvelles, Et la loide cetls
&volution elle nous la livre. Bile se résumue pour molen petle for-
cale. — Toutrégimequis pris fortement cacing dans ung sociéle
&7y développe jusqu’a ce qu'il atteigne son plein épanouissement,

il pousse le principe fondamental qui est en lai jusqud ses
conséguences dernibres.

Prenez les grands régimes politiques fqui se sonl suecédd 20
France: Féodalilé, Monarchie absolue, su1ve2 leur dvoluiion his
torique, notre iol apparaiira.

La Féodalilé a pour principe fondamental le morcellement dela
sonveraineié el son caractire territorial. Blie prend naissance
lors de la dislocation de notre grande monarchie carlovingienne,
pendant plusieurs sidcles elle transforme 168 institutions ancien-
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nes et inslitue tont un régime politique qui vest que le déve
loppement 4 Pexiréme de son prinsipe. _

Dela Monarchie Vidde modre estla concentration du pouveir en
Ia personne durol. Rien de plus opposé & la Péodalité. La Monar-
chie, vers le xin® sidele, entre pourtant en Intte contre la Péoda-
4t triomphante. Voyaz-la au xvne sitele, elle donne son plein,
Toos les pouvoirs sont bien réunis surla tdte du roi: dans e
royaume il ny a plus traco de souveraineiés locales, les anciens
seigneurs sont méme dcariés des affaires publiques, confides 3
des roturiers plus souples dans la main rovale, lanation est
muette, pendant prés de deux sideles on ne convoquera pas les
Elals géndraux,

“Alnsi par deux fois nous voyons un régime sintroduire chez
nous apporiant un’ principe nouvean. I! {raverse des sidclss de
lulie, mais comme il a rencontré un ol favorable, et pris racing,
il faconne toute Vorganisation politique el socfale du pays en dé-
veloppant toat ce qui se trouvait impliqué dans son principe cons-
titntifl

Alnsi te grain déposé dans e sol, dés qu'il a germé, produit-it
icrésistiblement, sous Uinfluence d'une force mystérieuse, Ja
planie complete suivant |2 type absclo de Pesphes,

Telle est la ol

Or nous sommes en prisence d'une évclulion qui commence -
celle de Ja démocratie, | _

. Le principe, qui est son souffle de vie, o'est celai de Iz souve-
raineté du peuple: ln volontd du peuple toute puissanie estls
sewt'e force qui anime Porganisme politique.

El en effet quand la démocratie s'implanta en France dans le
bouleversement de nos instilntions, on confia au penpls le droit
de nommer des représentants chargés de la divection des affaires
publiques, el le roi, laissé provisoirement debout, ne fut plos
considérd lul-méme que comme le wandataive du peuple tenant
de sa conflance son pouvoir, Le principe était posé.
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Meis avee les dlections & deux dagrés, le systéme censilaire de
ia Constitulion de 1791 comme il étail lain d’une application
complatal

Mesurez les conquéies réalisdes dapuis, chagque révolution
améne la sisans, Les Monarchies de 1814 st de 1830 donnent ay
peuple le suffrage divect pour Pélection des députés. La Répu-
Blique de 1848 |ui apoorte le suffrage universel. Le Second Fme
pirz consacre catle conquéle en montrant uo ég; g antorilaire
incapabie de la déiruive.

Aujourd’hui done le peuple est souverain st ¢esl toub le peD-
ple qui est souverain. "L'évolution égmsﬁmng ast nettement
accentuse. Peul-un croire qu'elle soit achavée, que la démocratis
sarrdiera la.

Pourquot e suivrait-elle pasla loi historigue, pourguei n'irait-
elle pas jusgu’au bout 7 Avec te suffruge direct eb le suffrage uni-
versel surfoul elle & gagnd en largeur, elle a élendy sa base, il
Ini reste & gagneren profondenr, a fortifler ses droiis.

Lesdroits du peuple soni faibles encore. 1] est souverain, mais
e'est un souvarain en tutelle. 1L ragit pas lal-méms, ses repré-
sentants, comme des tutsars pour un pupilie, agissent pour lui.
Sesdépatés fonl, sans Iui, les lois qui le régissent. Sa’ volontd
propre ne se changs jamais en fol, Il n'a ausune part direste
dans le pouvoir gisiatif,

La démocratie conlinuera donc son évolution en ce SENS,
par la conqudte du gouvernsmenl direet par le peusle, La dé-
moeratie directe est done bien la forma paliti que de demain, le
Referendum, Pizitiative populaive sont bien les inslitutions de
Vavenir. | V

Celie seconde phase de I'évolutinn démonratique, nous ne far-
derons guere & la voir se dessiner sans doute. Des symptdmes
trop certains en signalent approche. 11 est facile de vair gue ls

5

peuple o déja conscience du but & alteindes ot ¥ marche.

t.é

Examinez Uattitode da peupls vis-A-vis de se es raprésentants et
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somme de pius en plus il confrole leur action ot la dirige méme
en leur intimant des ordres.

Tei Van dernier uns grande réunion publique se tenail pour
condamuner un projet de Convaniion commerciale entre la France
of 1a Suisse. Les reprégentants de la région v étaient convogues,

Sénateurs et Péputés. On laur faisait entendre lavolonlé delaurs
¢lectours, on tenr dictait leur vote. — Il yaquelques jours une vaste
fsdération se fondait & Dijon méme encore. Son bt est la défense
dos intéréls des viticulteurs. Elle doit s'8tendre & 47 dépoarte-
ments. Elle arvitera ls programme des revendications & présen-
ter aux pouvodirs publics. Tes dlus de toute celle pégion rece-
yront un mot d'ordre et margheront sous Vlmpalsion de ieurb
électeurs.

Voila bien le peuple imposani sa volonté expresse 4 ses repre-
sentants, el je w'al pris que des exemples logaux que je pourrais
multiptier & Uinfinl; al-je fort dedire que nous sommes en roule
vers la démocratie directe?

Mais nous ponvons trouver des symplémes sncore plus mani-
festes, ie melsaupremier rangles tenlall vesmuitiplides dndoption
du Referendum parles Communes, qui eurent Heude 1888 2 {880.
Tine question importanie wélave dans une eammune, i s'agit
d’engager des dépenses, on peut douter de Yopinion des habilants
sur Ventreprise que l'on a en vue. Le conseil munieipal, désireux
de "salisfaire ses électeurs, ne pourra-t-il pas les consulter, sou-
mettre 3 leur vole le projetqu’ti e formé,L'idée est tenlante,c’est
an moyen pour les conseils municipaux de se décharger d'une
responsabilitéd. Elle fut appliquée pour la pre emidre [bis en Sadne-
ét-Loire dans Ja commune de Clanyen 1883, il g'agissail de tra-

vaux

&x

entreprendre pour bitir une caserne el recevolr un balail

lon @infanterie. L'exemple ne fards pus & élre suivi 3 18 23
décembre 1888, la municipalité de Bagnols soumellail & ses élage
teurs la question de lemplacement d’on marché aubléen {4
erier 1880 cest sur lemplacement d’un marehé aux beeuls que fes
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électeurs sont consullés par la municinalité de Bergerae, Riom
vole pour ou contre Pétablissement d'une easerne destinde a
recevoir un régimant dinfanierie, el 3 Yvelot, toujours 2 la
mére €poque, la suppression du sous-préfet douns lien & une
consuilation municipale. Chague commune voulail organiser son
Refsrendum,ce [ulcomme une trainée de poudre, el cela montra
jusqu'a I'évidence les tendances du pays vers cetle institution,

Le Minisive de Uintérieur vint arréter cet élan si significatif,
Le Referendurn n'est pas préva et organisé dans noire lol munici-
_gaie_’éas plus que dans notre droit constitutionne!l. Une circulaire
du 23 mars 1889 déclara illégale cette pratique ef les préfels regu-
rent Pordre de Ventraver. Le mouvemsnt « referendister de
1838-1889 ravait guére eu que guaire mois pour se développer &t
Fon voit quelle a 6t4 la force de sa propagation.

L7dée du Beferendum communal devait 8lre reprise i
Ghaobre. Elle yéchous, le projet d’adoption ne fut méme pas
pris en considération. Des cavses moltiples expliguent cetle dé-
fatie: In proposition de loi émarait d’un membre de la droite 7 —

¥
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le Referendum éloit organisé dans un esprit réactionnaire, on
wappelait pas & voler Lous les dlecteurs, mais seulemeant les plus

imposts ; — enfin beaucoup de députss vovaient dans le Refe-
rendum une application de Pappel au peuple, bien qu'il soil le con-
traire du systéme plébiscilaire. Mals s Yon examinela pensée des
députés, teile qu'elle se révele dans les discussions législatives,
on ¥oit que beaneoup d'enire eux se montraienlen somme favo-
rables & Vintroduction du Referendum dass la vie communale,
- N’est-ce que sur ce terrain limité des instiiutisns munici-.
paies, que des lendanees favovables an Referendum se sont fait
sentir chez nous ? |

De plus graves symptdmes se sont manifestésalors qu'il s'agis-
sail du Referendum envisagé commeinstitution politique, comme
la participation du peuple & muvre législative.

Rappelez-vous celle période étrange, angoissante, et s ins-



e e

truetive de nolre histoire d'hier, ls Boulangisme. Quel ful le pro=
gramme, 'idésavec lesque 1s les chefs de ce mouvemant souleve-
ceni lps masses flectorales, Deux mols les résumaient, deny mols
qui petentirent dans des milliers de réunions publiques, quis'éla-
lorent sar les murs en des millions d'affiches, qui furent le ool de
rallisment de Fimmense armée jelée & Vassaul du régime exis-
tanl : Révision, Referendum. — Bévision, ¢’est-d~dire refonte de
aotre Conslitniion, changement de rigime poliligoe, — Referen-
dnm c'est-a-dire substitulion au régimes représenlatil du régime
de la démnoratie divects. Les ehefs du Bonlangisme n'earent
peui-dtre qu'nae qualité, mais celle-1a 1l sepait difficiie de laleur
contester, es fut le flair, Pinstinet de ee qui @Guv&ii saisir le peupls
en le flatfant dans ses tendances, el Uentralner. Liadoption par le
Boulangismedu Re fersndum comme plate-forme politigue, le sue-
ebs prodigieux qu'll oblinl, avec ce prograrmme, il fandrait vou-
loir fermer les veux pour ne pas voir 14 les symplémes les plus
démonstralifs de la défaveur du régime représentatil au sein des
masses populsires, et de lenrs aspirations & une action direcle
dans les affaires publiques.

Libre & chacan de croire immortalilé de nos instilutionspré-
sentes, d’écarter le pt:éﬁfig@? tronhlant sans doute el gros de me-
naces, de Vavenement de la démocealie divecle, el de iraiter de
chiméres ces prévisions d'ane éynlulion politique. Pour ma part
les instriiotions du passé st les indicalions du présent me lu font
antrevoir 51 rawmché@ que je me lourne, avee un intérdl que
je vondrais vous faire partager, vers la Suisse ol elle est déja
accomplie, pour y étudier la gendse et le fonelionnement dins-

N

litutions qui penvent &tre les ndlres peockainement.
i

Comment le Referendum et Initiative populaire se sont im-

k

g ? La question mdrile d'8lre

examinde, Fétude encontient un enseigpenment.

w
i
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S; Ton recherche les origines du gouvernsment popuiaire en
Quisse, la pensde se porle e suite vers ces cantons de la Suisse
centrale Schwyz, Ui, Unierwalden, Appenzel, Zng, Glaris, dans
lesquels nous Lrouvons établi, depuis le xiu® sidcle, le type idéal -
du gouvarnement par le peuple.

La depuis six sidoles, lous les ans, le peuple entier de chague
canton se réunit en des assises nationales, ce sont les Landsge~
metnde.

(vost 4 s fin d'avril ouau commencement de mal. Le iemps
nermet une réunion en plein air de ces immenses assembliées. La
montagne n'a pasencore gppelé i elle ces peuples de pasleurs, qui
vonl se perdre pendant de longs mois dans ses solitudes, Cest le
moment de convoquer Vassemblée du peuple. Tous les hommes
agés de plus de 16 ans, qui n'ont pas perdu le droif de porler
Pépée, sont convoqués. La péunion se tient dans une de ces lar-
ges vallées de la Suisse cenirale, le premier magistral da can-
ton préside, les femmes et les étrangers au canion assistent hors
des barridresd ce speclacle grandiose de tout un peuple réuni.

T.a sdanee ouvre par une priere et une sllocution du prési-
dent. Puis on élit les magistrats, les juges, les gouverneurs de
baillisge. Le peuple vote enanite sur les propositions de lolsqui
lui sonl présentées, jadis il arrdiait la conduite & tenir vis-2-vis
deVétranger, Bl voila lesaffaires du canion réglées pour uneannée.
1l en est siasi depuis G00ans elceax Qaﬁ onf assisié & ces gran-~
des sssemblées dans lesquelles un peuple délibére pacifiquement
aur ses alfaires publigues en ont rapporté nne impression singu~
lisrement profonde. J'éprouve en lisant leurs récils un sentiment
Fadmiration et d'envie;en présence de ces six sideles de gouver-
nement tibre, sans révointions et sans dominations élrangbres, je
fais sur notve propre hisioire des retours douloursux.

Tivasu des ombres ao tahlenn, sans doute. Pour arréfer la
corruphion Siectorale a cerlaines €pogues, il a falle Uorganiser.
On & 4 preserire que les eandidals offriraizni un souperaux éec-
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teurs ou paieraient une somme uniforme qui leur serait répariie.
Pour assarer Pordre il a falla interdive iei lo port des batons el
13 1o débit du vin et des liquenrsavantet pendant les assernblées.
Mais qu'est-ce que cela? La gloire de ces peuples qui ont su se
gouverner eux-mémes, pour si pew, se frouve-i-elle dimi-
nnde (1)1
{rancienne Suisse nous fournit encors d'autres exemples de

{1y Les landsgemeinde ont fonctionné ¢8 printemps saivent Poasge ag-
cien. Jempruste an Jowranl de Gendve, 1, %, 8 mal 1884 le récit des détaile
sur Assemhiée populaire de Trogen, canton d‘ippengell, du 29 awril.

Le correspoudant du journal nous fall asstsler & tontes les péripéties de
cetis grande journge, :

Dis 4 h. 42 du matin la réunion gst annoneée par des coups de canon,
puis o sont des hallehardiers, ffres et lambours qui parconrent la ville en
costames anciens et battetils rappel. :

De tous obtés srrivant les clipyens appelés & participer & Vassemblée. lig
porient un sabre ou wue épée, signe de Teuradroits pelitiques, saps lequel
ils pe pourralent pas penelrer sur la placs de fa réunion. La forme et la ri-
chesse en varignt sulvant la forune du propriétaive. Comme il pleut sans
discoptinuer et que le paraploie est susst utile que Vépée, il yea a gui ont
attaché ceite derniére an manels da premier, :

La réapion est nombresse . sux 12,000 citoyens gue comple e zanlion,
malgeé la pluis méite de ueige qui towbe dapuis plusieurs jours, il v 3 13
16,960 hommss. s se groupent sur wné grande plsce, ol s 52 Hendrond
debout, hejel déconvert. nendant leg trois heures que dureront les propositions
ot log voles. Les rpagistrals du eanion se tiennent dabout aussi eld ciel dé-
couverl égalemenk sur une estrade.

[*Assemblée commence par un cantique, nue exertation du Lapdsmann 3
ses corneitoyens, les adjurant d'enercer leuss droits e toute cogacience, el
wne pridre publigue. '

Puis las opératiens commencent.

Tt Fagit, tool d'shord, ds Vapprobation des compies da gowvernement.
Vamemblée les apprauve-t-glie purement gt simpiement, o0 vent-glle nom-
mer une commission d'engudte pour jes sxaminer? Trois ou cuaire rmains
spulement se 18vent en faveur de ceitd dernigre zoluiien.

On procade ensuile aus éleetions. [l y a cing places vacanies au eonseit
&'Etat, los Liinlaires anciens fout valoir des dispenses qui s rendent indtigi-
bies. Il fact désigner de nouveaux candidats, Ls désignation se falt par ac-
clamation de la part de Passexubiée. Il y 8 ¥8 sandidats acelamés alnsi. Pour
chaiue plaes on vole pour les 38 Aoms proposés ef eslui gai réunit l2 ples
de suffrages et nomme.

Le landsmann, fa greffier cantonal sont rédlus presque 3 Vunsoimité ;i
ep est de méme pour les 8 membres du tribunal cantonal qul sont rédlige
bles, ozis comme il ¥ a des places vacanies, 1§ candidats send proposés et
les serutins se muiliplient.

{83 flectipns termmindes on passe au vote des propositions. Elles ont 618

e



participation do peufgﬁe & !’a{:‘?,iz}ﬁ légisiative. Elle remonte & une
date éloignde dans Vhistoirve des cantons des Grisons el du Valsis,
Dans le canton de Bﬁma dés s xve sigole on verrail le conseil de
cetfe aristocratigue cilé consuller le peuple sur les affaires publi-

b

ques, 3

il plairail, semble-i-i1, de rallacher les institutions actuelles de
la Buisse 4 ces lointaines institutions nationales, Nous aimons ce
qui nons rattache au passé, ce qui nous vient de trés loin, nolre
vie st courle par ces prolongemenis artificiels se trouve comme
agrandie,

Ce serait une illusion ef nous ne devons pas céder 4 cette ten-
tation, Le développement des institutions modernes en Suisse ne
vient pas de la. \

Le meilleure prenve o'est qus pendani des sidoles les cantons
de la Suisse canlrale, cenx des Grisons ef du Valais se sont ainsi
gouvernes sans provoguer Uimitation de leurs voisins, 1 serait
bien élrange que ceux-ci eussent altendu la dale de 1830 pour
s'inspirer deux. |

Non évolulion derniére de la démocratie en Suisse n'a pas une

eommuniquéss davanee au peuple, il les volera sans les diseuter, Pétude a
df en &lre foite avant la réunion.

Uue propositicn émanant de Uaion ouvridre pour le vote ssarst et obliga-
toire dans les sssemblées communales sst reponssde 3 ube forte majorits,

Dauires propostlions dmanent du grand consall concerpant la lé:“’lﬁiai.mz}
seolaire, las prite hypothéeaives, ele.

{33 repousse encore U'ofire par ane ville du canton d'on hdtel de'ville pour
Je canton @ et de fail le canton »'8 pas uoe malson commune powr Yadminis-
im&oa eaptonale, La crainle de la bureancralie, des compélitions pour les
plazes administratives expiique co rejet,

On adaple par coutre une lol réglementant Uinitlative populaire, une lei
fixant une heure pour ta farmsaiure des auherg&a, ung loi apporiant des ex-
coptions au principe d'interdiction des dauses les jours farida : les électaurs
jeunes se fonk remargner par lsore empf%s;—,ezmm & Lo voler,

Savs lomelie, sans discassions, la séance esl terminde, il v 4 ex 244 soru-
tius.

Le journal signale la présence de besucoup d'8trangers au canion asais-
tant & cetla assemblés en dohors des barridres ; des conssillers @'Btatsle prée-
sident de la confdération M. ¥rey sont A, L'impression de tous les assistants
est la méme, ells ast fslle ds sympathie ot d’4motion.
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grigine nationale,chose dlrange, c’esten France qu’sle a s source,

e monvement, ai-je dil, date de 1820, (Vest une date frangaise
celle de 1830, Cest la dale de noire Révolution de juitlef, On salt
que ce ful le propre de nos révolutions de faire courir par ioule
PEarope un souffle de révolte et &’émancipation. Or en 1830 les
contons suisses Stajent gouvernds par des conseils élus, mais au-
toritaires, despoliques méme, parce qu'ils élalent uniques el que
clest e sort des assemblées uniques de tomber dans 1z despolisme,
Ces oonsails étalent devenus impopulaires et oo ful contre eux
gue ls peaple suisse,secoud par la commotionde notre révolution,
dirigea ses gfforis d'affranchissement, et ses efforls consisibrent
4 se sousiraire 3 la dornination de ses représentants, i échapper
au régime représentatif. Lapparition de la démoeratio directe
en devait 8lre la conséquence.

Las démoerates radicaux, chefs de ce mouvernent d'émancipa-
tion venu de France, chercheren! en France Midée des inslito-
tions désirdes, s lempruntérent & notre Constitution de 1703,
gui armait le peuple d'un droit de veln: les lois voides par Uas-
semblée législative pouvant éire frappées de paralysie par un
vote contraive des &lecteurs.

e vato populaire fut introduil dans la canton de Saiat-Gall en
4851 et ce fut la premidre forme €immixtion du peuple dans
Ieenyre Jogislative. Cest bien de France quiest venu le germe des
institations nouvelles de la Suisse. -

Le mouvement était donné. Nous ne ferons que monirer sa
fores de propagation, Bale en 1832, le Valais en 1838, Lucerne
en 1841, Thurgovie en 1848, Schaffhouse en 1862, adoplent le
veto, Mais déjd le Referendum est apparu en 1844, dans le Va-
lais. Ls Referendum c'est plus que le velo. Lalol doil 8ire ratifide
par le penple. 11 ne suffit plus quon ne vole pas coutre elig,
faut qu'on vote pour elle. La loi aprés le Referendum west pius
Peenvre du lgislaleur, mais celle du peuple, elleincarne sa Vo~

t

lonté qui 8'es formellement exprimée,
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Les conguéles du peaple ne doivent pas s’arrdier 1d. La forme
ta plus radicale de la puissance législutive du peuple est inaugu-
rée dés 1845 par le canton de Vaud. Le droit d'initiative popu-
laire fait zon a'ppari%im, Les citoyens pourront désormals pré-
gentor un projet de loi qui deviendra ol dsfinitive maigré méme
Uopposition du conssil 8'il recoit la sanction d’un vote populaire.
Par {initiative la puissance législative dans son intégrslité ap-
pariient au peuple.

Je ne suivral pas la propagalion de ces réfopmes dans les diffé-
rents cantons. Elles gagrent de proche en proche, sans arpst,
avee une rapidilé extréme, el les mesures les plus radicales sa
substiluent aux plus modérées,

A Pheure acluelle, un seul canton éearte encore le peuple de
Vexercice du pouvolr légisiatif, c'est celui da Fribourg ; et U'ini-
tiative populaire, le droif le plus fort pour le peuple, existe dans
dix-sept cantons sur vingt-deux.

La Confédération, le gouvernement fédéral, qui s’étend A toule
la Suisse, n'ont pas échappé 4 celle conguéte.

La constitution de 1848 contenail pour les lois constifution-
nelles, celles qui se référent & Porganisation politigue de la Con-
féddration

1* Le droit de Referendurm pour le peuple ;
2° Le drott de demander une révision.

La eonstitntion de 1874 réorganiza ef consaers de novvean ces
deux droils. Elle admit aussi, mais aprés combien de luties et de
résistances, le Referendum pour toutes les [ois fédérales.

Enfin un areété da 8 avril 1854 est venu donner au peuple le
deoitde proposer des modifications & la constitution ou de pré-
senter des projets rédigds en tarmes préeis, qui peuvent prendre
place dans ia constifution malgré Vavis coniraire des conseils,
apres le vole de la majorité des électeurs, '

Telle est Phistoire en Suisse ds la conquéte des droitségislatifs
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duo peuple dans ses iraits principaux. Un enseignement g'en 46+
gage.

I faut remarquer tout d'sbord la foree ircdsistible et la rapi-
dité de ce mouvement vers 16 zouvernement populaire, gat &
entrainé le peuple suisse, Il ne s'est jamais arrété, on west ja-
mais revenu en grridre, il o'y a4 eu que des conguéles et combien
promples.

L faui se rvappeler ensuite que ce mouvemsnt west pas en
Suisse le développement d'anciennes iraditions locales. Llimpul-
sinn esl venue de France. Nous devons done voir, dans celie évo-
Tution sirapide et si régulitre, la marche naturelle de la démo-
eratie. Le penpls souverain, mécontent du sysibme représen-
tatif, a simplement pris la honte meaia daes la direction de ses
affaires ef Yest affranchi de la tuielle de ses mandalaires.

I

Wous pouvous maintenani examiner le mécanisme de ces ias-
fintions.

La démocratie divecls | Nagudve encors on le fraifail de
ehimére, On Dédeartail. sans la discuter dans son principe el
dans sa valeur, comme impraticable. La Gréce soule, avec ses
Républiques infimes, ses hommes libres affranchis du fravail par
Pinstitution de 'esclavage avait-pu praliquer un pavell sysleme
politique, nos peuples modernes- 8l dtendus, sl nombreuz, formes
de travaillears aii@yemg e 8¢ protaient plus dee régime: des im-
possibilités d’ordre matériel 8’y seraient opposé, Elvoild que des
jostifutions ont 6t8 imagindes qui permettent applicalion ac-
tuelle dans na pays moderne de ce régime chimérique. Quelles
sontzlles et quel est leur fonctionnement ?

Nous congenirercns nos exphcations sur la Confédération,
laissant de coté les cantons. Nous éviterous ds nous perdre dans
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des ddtails indéfinis, el nous verrons Papplicalion du systéme sur
an territoire plus vasis dont les proporiions se rapprochent

davantagze de celles de la France.

Le Referendam Féddral ne fonctivnne pas automatiquement en
quelque sorte. U n’zst pas obligatoire. Toutelol volée par les
Conseils west pas sournise & Uapprobalion populaive. Le Referen-
dum doit 8ire provoqué par la demande de 30,000 clloyens élec-
teurs ou de 8 cantons, Hest faculiahif pour le pays.

Lz demande de Beferendum doit &lre formée dans les 80 jours
qui suivent la publication delalol. |

Il parait que ce délai est trop court pour permettraaux Consells
des Cantons de demander la soumission d'une lot & une volalion
populaire. Iis wond pas le temps de s'eniendre, de se réunir, de
diseuter gt dé pemplir les formalités, En falt done ce sont les o
toyens senls qui prennent Uinitiative du Referendum.

Les partis sont organisés pour réanir rapidement les 30,000
signatores nécessaires, flsont des représentants dans les diffé-
rents Cantons et dans les principales localités, qui se mobiiisent
sur unsignal des chefs. Une propagande de presse, une propa-
gande personselle méme, sont les moyens emplovés. On paie
aussi des agents pour faire Ja chasse aux signalures et leur ré-
musnération dépend du batinqu’ils rapporient ; sibien qu'ona va
dos dlscteurs donner leurs moms pour ne pas fairs perdre sa
prime & ou ami délégué vers sux,

Los listes de aigzzmiams, certifides par les autorités municipales,
sont envoyées an Conseil fédéral. Il vérifles’l n'y o pas en d'ir-
régularité commise, et comple les vois. $'U &'en trouve plus de
30,000 favorables au Referendum le peuple estappelé & voter
pour ou contre la loi nouvelle. |

Tous les dlecteurs des différents cantons regoivent un bulletin
ainsi rédigé. » Voulez~vous aceepler la loi d '

Out ou non, » Hs dcrivent simplement sur lear bullelin : oui o
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non. Le volz porte done sur Vensemble de Is lei, on E’eﬁec&gie on
of la repousse dans sa lotaliié,

Le voie @ Heg dans les niz’amscripiéims éleotorales, Le recense-
ment des votes 8’y fait aussi. Le conset! fdéral groupe seulement
les procés-verbaux, vérifiela rézularité des opérations éipreci&me
les résullais. Poar que la loi soitadaplée 3t faut qu'ells obticans
une majoritd de vouins dans Peasemble de la (;GQ&,@W‘&LZ{J}'E st gus
de pluos en prenant les yoles par cantons, il v ait une majoritéde
cantous favorables ; de o sorte se frouve affirmae Yunité suisse
et Pindividualild cantonale. ‘

Alngl fonelionne le E?ééf'wendi}m s mais & quol $applique-teil ?

En principe & tous les acles islalifs. Mais 11 fant nofer gue
Particle 90 de la Constitution de 1874 établit une exception pour
les ureilds f6déravx qui ont un caractbre ¢ urgence ou n'ont pag
une porlée géndrale. Exception d’autant plus grave que ce sont
les Consells fédéranx qui détermineal sitels ou tals arrélids pré-
sentent ou non ces caractires, Dokt résulie la possibiillé, pour
les Conseils, de sonstraire 3 la ratification du peuple des arrélés
méma trés importants.

En fait, les Conseils o’ont pas abusé de ce maoyen. Une sorie de
Jurisprudence s’est élablie pour la détermination des arréids non
sujets au Referendum. Ce soni: les frailds avee Pétranger, Ie
budget et les lois de comptes, les acquisitions de matériel de
guerre, les subventions pour routes et cours &' eau, les actes de
gouvernsment.

L'initiative populaive semble aveir dans la Confidémbion un
domaine beaucoup plus éroil. Klle ne s'apniique, snivan! les tex~
les constilutionnels, qwaux maiiéres dordre constitutionnel, of
non aux simples Iois; mais rien ne définit co qut est loi etee qui
est conslitution, sl Uon ne volt pas Paatorilé qui pourrait légale-
ment trancher la Qa%ié@m

L'exercice de ce deoil est soumis aussi & des conditions plus
o



— 18 —

rigoureuses. Pour provoguer uo vole populaire par uneé proposi-
fipn de révision constitutionnelle, it faul que e projel présenté
soit appuyé non pius de 30.000 mais de 30.000 signatures.

La demande de réyision peut d'ailleurs avoir lien de deux fa-
gons différentes: enl tormes généraux, OU S0US forme &'articles
rédigés dune fagon détailide et précise, Suivantle mode employe
ig proeédure varie.

S'agil-il d'un projel en termes généraux, tes Conseils doivent
préparer un texie conforme & la proposition et le présenier 31
vote du peuple. T8 {4} sont contraires et ne veolent pas assl-
rer Ia responsabilité de coite présentation, il doivent se dissou-
dre. 1a guestion Sera portée devant les Alecteurs dans les élec-
tions qui aaront tiew. 4

Sagit-il d'un projet tout rédigé, les Consells, g'ils Vapprouvent,
e font savoir, 8'ils le condamnent, rédigent un conire-projet et
'on présenis au peupie le projet approuve ou accompagne du
contre projet.

Le vots populaire & lieu par la suite dans les mémes formes
que s Fagiesait du Referendum et el ciivement o'est d'un He-
fopendurn qu'il sagil. Referendum sur ub projel d'initiative

populaire.
111

Ces institutions de ngexﬂmmﬁﬁi populaire il nons resie &
vyoir quel usage le peuple suissea suen faive. Cest 1 la partie la
nlus eurieuse de cetle étode; les institutions ne valenl que par
ge qrelles donnent, pen imporie Vingsniosiié des mEcanismes
p@iitiqa%,éaﬁr les appréeter, i n'y & quun eriterium, l’épmms&
de Pexpérience, 1es résultats obtenus.

Une premitre constatation gimpose ici. Clest.que la Suisse
Sest accommodée en SOMINE de ce régime, quil luia permis
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d’aceomplic bien des réformes ot v’a donnd Len 3 aucune calas-
trophe. La démocratie directe nest pas incompetible aves notrs
socield moderne. La portée de celte constatation est,on doltlesen-
tir, considérable, "

Maiz nous ne nous contenterons pag de cetie observation géné-
rale, nous poursuivrons nobre enquéle en nous posant une série
de questions sur les tendances du peuple et ses aptitudes. Ce
sont des fails d'une signification certaine qui nous les révélent,

Toul d’abard le peuple a-tdl compris la portée de zon droit de
controle, sintéresse-1-i assez A Pouvre législative pour profiter
- de son droit de Beferendum ? On pourrait craindre également de
Vindifférence ou une ardenr excessive et brouilionne.

Le peuple suisse g évité egalement, semble-i-il, ces deny tra-
vers. De 4875 4 1891, vingi-sept demandes de Referendum ont
réunt les 30,000 signatures nécessaires. Ce chiffre est plus consi-
dérable qu'il ne peut parsitre ay premier abord. Il faut songer
que fes Conseils fédéraux n’ont de pouvelr législatif que pour les
intéréls généraux de la Confédération et que par suite les lois 8-
dérales soni rares relativement, que d'aulre part les Iois d’une
certaing importance peuvent seules inléresser assez le peuple pour
provoguer uoe mise en mouvement du Referendum.,

En consultant les chiffres de voix recueilliss par ees deman-
des devote populaive on voit d"auire part que les partis réunissent
assez facilement un grand nombre de & guatures. Il ¥ a en Suisse
630.000 dlecteurs environ, en ircls mois, pour une simple de-
- mande de Referendum, on s péan Jusqu'a 108,000 adhésions,

Le peupls s'intéresse-t-il fout enbier & Pexercico de ges droils
légistatifs, ou bien le Referendum ne mat-il &N mouvament qu'an .
groupe resireiut de politiciens de profession ?

Le nombre des votants varia beaucoup. Une loi sur les hrevels

d'invention ne réunit que guarante volants sur cent électeurs,



— 20—

mais pour felle sutre sur Vinstruction publigue on trouve un nom-
bre de volants de 780/4, les 3/4 des éiscleurs prenani pert au
voie, La movenne desvolanis pour la période gue nous observous
est de plus de €0 0/0. Sans doute le nombre des abstenilons est
encors considérable, malis que Uon réfléchisse que bien des
lois n'iniéressent pas touie la popuialion, el par exeraple cetle
ioi sur les brevats dinvention, eb PVon {rouvera que la proporiion
des volanis est sulBisante ponr donner 4 la consulintion popu-
laire-toute sa valeur ef toule sa sigoifieation. Ceux que la loi
tonche votent et cela suffif, cesl leur vole qui a de Pimpor-
tanee. |

On a proposé de rendre le vole obligatoire pour les dlecteurs.
I’ohligation existe dans cerlaines régions et l'on a observé dans
ie canton de Zurich, ot Vobligalion existe dans sertaines commu-
nes e opon dans d'anlres, gue la movenne des volanis élait dans les
premitres de 60 & 90 0/0,dans les secondes parfols de 19 et méme
de 410 6/0. La rélorme ne nous paraileail pourlant pas urgente,
Qu'imports que tout le monde vole pour des lois qui n’intéressent
gu'nne minorité ds ciloyens ‘

Le peuple a-t-! montré de la persévérance dans Vusage de ses
attributions? La conslance nest pas upe des verius quon lui
préte le plos souvent, Que d'insiitutions qui fonelionnent bien
& leur début et qui par la suits languissent et lombent en désué-
tude! |

L’histoire do Referendum ne nous monire pas de désaffection
du peaple pour exercice de sa nouvslle prérogative. En 1894,
derniérs année pour laquellz je posséde des documents complets,
Jje trouve cing demandes de Heferendum, quatre aboulissent, au
début il ne 8'en vemontire en 1875 gu’une seule, eu 1876 deux, en
1877 une encore, il n'y en eut pas en 1878, Celle dernitre année
§3§i o done éié plus eonde que les quatee premidres réunies.
Le Beferendum en Suisse n'est pas en décadence, mais en pro-
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grés, ls peuple comprend de plus en plas la valeur de son droit ef
o se lasse pas de Pagercer,

Nous nous demandons souvent, nous qui vivons sous un ré-
gime représentatif, ¢'ily a accord @'idées enice lo peuple et ses
représentanis. La question est grave st le doute est permis.

Llexpérience du ﬁ&fe“e{zéi}m ent Suisss Panloriss,

En 16 ans, 13 lois voldes par los conseils de la confddération
ont &ié repoussées par le peuple, 15 fis sur 97 qui lul avalent
é18 délérdes, .

Oree qul aggeave petle constaiation, ceat que nous devons
supposer gue le législatenr suisse, légiférant sous la menaes du
Referendom, doil étre plus soucieuy que d'agires de suivre leg
tendances, les iddes de ses mandataives,

Cest anssi que des majorilés quelqmﬁ&m éf;m»aﬁ%as se sont
prononedes contre des lois fédérales ¢ ainst en {891 une loi défs-
rée au peuple ne recueillait gue 91.000 adhérents contre 333,000
opposanis. I y a 1% une constatation des plus intéressanles.

Car ceci démonire jusqu’ala dernides évidence que le syslome
représentaiif peul 8ire quslgue chose de bien trompeur, Nous
trouvons 13 Pexplicalion de ces révolulions subiies gui ontd
plusieurs reprises dolaté chez nous sans que rien ne les et fail
presseniir. Les représentanis marchaient avee lo gouvernement
2t le peuple s'8ait détaché de lui.

Quelles tendances,enfin, Pexercice du Referendmm nous révile.
til oo sein des masses populaires?

La plus netie, peutétre, o'est i ﬁbi}fﬁ d’ emnamze. Le peuple
n'aime pas les charges nouvelles, méme minimes,

En 1884 fut soumise au referendum une loi qut aliribuait une
subvention de 10,000 fr, 2 la légation de Washinglon ;elle fut re-
poussée par 220,000 voix contre 187,000,

3 e

En 1891, 333.000 voix, Ie plus gros shiffre alleint, repoussent
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ure lof qui accordail des retrailes aux fonclionnaires fédéraux,
91,000 voix seuloment soutinrent laloi, et il faudrait en déduirs
jes intéressés.

Pourtant le peupls wécarts pas de parti pris toute dépense. En
1279, une loi consentant des subventioas aux chemins de fer des
Alpes ful acceptée par 278.000 oul contre 113,000 non.

Le peaple n'aime pas non plus qu'on luiimpose cerlaines génes.
En 4878 une lai conire les épidémiss rendant nolamment la vae-
sine obligatoire fat repoussée par 254.000 voix contre 78.000.

Mais le peupls ne se soucie pas que d'intéréts matériels. Les
questions Q’ordre moral U'intéressent. Nous voyens un vole popu-
laire sur une loi conesrnant le mariage, sa séeularisalion st le
divores, quia réuni 420.000 votants pour ou contre. Chose in-
téreszante & relever, ¢'est & propos d'une loi sur Pinstruction pu-
blique, qui menagait & la fois la liberté des consciences et Pindé-
pendance des cantons que le plus grand nombre de votants seal
renconteé : sur 650,000 électeurs il 0’y deu que 70.000abstentions
el la loi & é1é repoussée par 318.000 non.

Le peuple exerceaussi son Referendum & prepos de lois d'ordre
politique : loi sur le droit de vole des ciloyens suisses, en 1875 ;
loi sur los droits politiques des suisses,en 1878 ; lol sur Uinitiative
populaire en matidre constitutionnelle, en 1894, Mais, ceci est
pour nous élonner, ce ne sont pas ces lois qui passionpent ie plus
le peuple et ponrtant il s'agit de ses droits.

Voild, Messieurs, quelques-unes des indications, inconteslables,
il me semble, qui se dégagent de eette grands oxpérience du He~

‘ferendum dans la Confédéralion suisse.

Lexpérience du droit d’initiative est beancoup plus courle et
meins féconde en enseignements. '

Le peuple ne s'en est servi qu'une fois depuis 1881. II faub
vouer quil a 6té mal inspiré pour ses débuis. Il auséde
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son nouveau droit pour satisfaire un sentiment de haine, plus so-
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siale encore que religieuse, cetle élrange passion de l'antisémi-
tisme, ' '

Voici Uarticle nouvesu inteoduit dans la Constilufion par vole
d'iniliative populaive.

Art. 23 bis. « Il est expressément interdil de saigner lesani-
mauz de boncherie sans les avoir préslablement dlourdis. Cette
disposition s'appligue & toul mode dabatiage et & fonte es-
pite de béiail. »

Cet article singulier, instiendu dans una Constitution politique,
n’a gu'on but, interdire Vabattage par Pégorgement, pratiqué par
les Isradittes pourobdir an précepte du Lévitique : ¢ Vous ne man.
gerez d'aucun sang, »

I parail que c'estla socidté protectrice des animaux qui a pris
Pinitiative de cette réforme.

Fa vain on & produit des déclarations des princes de la geignse,
des vélérinaires les plus renommés du monde entier en faveur
de I'égorgement, — Car, dit-on, les bbles préférent dfre égor-
gées plutdt quassommées et la premidre opération est infiniment
plag douce que Vautre, |

Envain on a montré que tout le monde égorge les veaux, les
mouions et d'aulres animaux ensore. |

En vain on a monird que les Jsraélites pourraient loujours se
munir de viande, abative suivant leur rite, 3 Yétranger, dans
eette Suisse of: nelle part on n'est biex loin de la frontidrs, alors
suriouf que les centres ol ils habilent sont toud pras de VAlle-
Magne.

Le peuple, surtoul celul de !z Suisse allemande, dans laquelle
la ruine d’un grand nombre de cultivaieurs sst imputde avx Is-
raélites, s'est lnissé entrainer par ss passion. Llarticle 23 bis
-proposé par 83000 ciloyens & ét8 adoplé par 180,000 voix,
le 20 zotit 1893

Ity
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C’est 14 un mauvais départ pour Uinitialive populaire.

*
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Volci gui esi plus grave : une proposition en vue d'assurer le
droit an iravaill aux oovriers vient de recueillir 52,000 signa-
{ures. *

I est prabable que tout le socialisme a donné et qu'il 'y aura
pés un grand nombre de volx pour se rallier & cetle proposi-

tion (4%, Mais, cela montre que ce sont les idées vicientes el ex-
trémes qui se servent du nouvesu droit populaire. '

On annonce encore d'autres propositions : pour le referendum
obligatoire, pour la réduchion du budget militaire, pour I'éleclion
du Coneeil [edéral par le peuple, pour la suppression des ambas-
sades colleuses.

Evidemment le psuple va #tre porlé 2 abuser de sa nouvelle
prérogative. Mais il faul espérer qu'il saura, son apprentissage
fait, user du droit d'initiative avec autant de modérationet de sa-

gesss que du drolt de Referendum,

{1} Lévénoment sconfivms Popinton gue je formulais dans ma conférence.
Le vote sur la propoesition soclaliste a en Heu le @ juin de cetle année, elle a
8té rapoussée par 327,000 voix e v'a réund que 69,000 sefirages, [a demande
de Referendum en avall réunt 53,008, presque tout Pefort gvalt &4 B, les
{orces socinlistes sont maintensni coppues en Soizse, alles pe combrennent
pas le dixidme de la populaiion. Le droli d'initiative aura rendu au pays
Pigimense sorvice d4'8tablr nettement la sHluation.

Lo Conseil national of ia Conseil des Blats avalsnt pris position t18s peliamen
eontes ta projet socialiste. Le Cooseil national avail méme repovssd une pros
position de sa commission qui accordail comme fiche de consolation anx so-
cialistes, comme « postulat », ainsi que Pon dlt en Soisse, uns invilation an
gouvernement d'dtudier des mesures i prendre ponr assurer du trawsil auy
ouvriers, Le groupe J¢s soclalisles catholignes s'¢lail prononed conlre ceits
wegure collectivisie dn drolt au travail. Go dépnid, de Fribourg, M. Thérau-
laz sppartenant an groupe eatbolique-secialiste avail di formeliement: « Le
droff an fravail oons conduirall an eclieclivisme el personce da nous n'en
venl. Le peuple sulsse oot obsédd par toules les revendications qui lendent
conder A VEiat le soin de faire le bonbheur de la classe ouvridre. »

Le partl socialisle se trowyait dove toul & &l isold dans 1z Jutle du 3 juin.
I avail ¢'ailieurs bien mal chelsi son terrain poor engazer woe premitrs ba-
faille par vele 4loitiative iBgislative. Le droit an travail & {ait ses preuves en
1348, il a abouil aux afeliers nallonaus, eb aux journées de juin. — L& vola
qui vienl daverr Hea n'en n pas moins une portds considévable. Le premiar
appel des sogialistes an peuple a 218 sulvl §'un désaven, gui doHt les frapper
dimpuissanze. Jue pe ponvons-nous en Frangs avolr potre journde da 2 nin,
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Toutes ces observations anpelienl une appréeciation de la parti-
pipation du peuple ad pouvoir 1égislatif.

Pest en Suisse surloub que 1a valeur de cette institution poli-
figue a éié disculée, BOUS devons vy rester £ncore pour y deouter
sps adversaires ef ses pariisans, ' ‘

Quals sont ses adversaires? — 1o radicans. — Guels sont ses
g)aﬁé%m? - muriout jes radicanx-gdemoerales, tas socialisies, el
méme los catheliques ef les ibéraux qui, & tout le moins, T8 la
sombalient pas. |

Poul-gtre serat~on syrpris de ce classement. La clé de
vépigme est faciie & dounner.

fes radicauy sont en majoriié dans les Conseils. [is sontles
maitres du pays. Le Referendum, Vinitiative populaice, ne sont
que des eniraves pour sux.

Les aplres, en minorité dans les conseils, mais qui peuvent a
un moment donné entraiper la majoritd duns le peuple, ¥ volent
une arme de défense.

L'opinion que Vo2 professe Iot dépend exclusivement de 13
nesition que Pon ocoupe ail point de vue parlementaire.

e canton de Fribonrg nous en fournit o preuve absolue; es
 eatholiques y forment le parti dominant, et eusx, dans la Confé-
dération les parfisans acharnds des droits popllaires, les pre-
riers & g'en servir, ne les ont jamais introduiis dans jeur canlon.
Majorité ils los eartent, minorité ils las pronent.

Ce sera dong avee UNS coriaine méfiance (ue nous recusille-
rous les appréciations des nommes politiques el des publicistes

suisses sur 1es droits légidlatifs du peuple. ’

Beoulons pourtant le réguisiloire de lears adversaires.
Le peuple wesi pas, suivant eux, en NEsure d’exercar s3

15

droits avee discernement.
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Comment eroire qu'il posséde les lumidres nécessaires pour
apprécier les mérifes ou les défauts dune 1ot 1 se iera le juge
d'une législation des faillites ou das brevels d'invention. 11 serail
doze jurisconsalle, mais o'ast 4 peine 8'il est lettrs,

Mame plus intelligent, tomment spprécierait-il des lois donf og
e Il présente que le texte ardy sans Vaccompagner du mojadre
comentaire, un spéeisliste Seniours de documents avan! de
Juger une loi, et il jugerail sans indication, d’instinct.

Mais la difficalts de la thche devient insurmontabls, se change
en impossibilité. Qus demande~t-on an peuple? Des eritiques
sontre la loi 7 A la rigueqr i pourrait en signaler, Mais non, o'est
un jugement d'ensemble quil doit rendre, On 1y présenta Ia loi
en bloe, en hloe il fepousse ou Paceepte. Cela suppose ks com-
paraison des avantages et des inconvénients qu’slle peul présen-
ter, Toule loi renferme d’heureuses dispositions, dautres sons
pernicienses, faire Ia balance et Juger st le bon Pemporte sur e
mauvals, sxige un sens législatif, une intelligence quil est ime
possible de reconnatire au peuple.

Fat-il 21a hauteur de sa mission lo peuple n'aurait pas un sep-
timent assez vif de ses devoirs pour les exercer £onsCipnRisysem
ment sans défaillance.

Le grand nombre des abstentings montre Mindifférence debeay-
coup de citoyens, Ceux qui ne déserient pas ne se lasseront-ils
pas? Les Conseils peavent représenter plusieurs fois les mames
lois et fatiguer Ja résistance populaire, s Pont défd fait. Des
lois repoussées ont été reprises et ont dchappd a Papplication
d’'un nouveay Referendum,

Mais enfin, quand bien méms le peuple serail en mesure d’exer
eer ses droits, il fandrait BHCOPe condamner son iﬁiewm%i@n léw
gislative, pernicicuse pour les assermblées, pernicieuss pour le
pays.

Si le peuple mulliplie les lois dinitialive populaire, et multiplie

les applications dy Belerendumany lois votées par les assembldes,
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celles-ci se décourageront 4’ une euvee qui n'aboutil plos, qul
est enlravie, contrariée, elles perdront en méme E:sm;;ni sen-
timent de leur responsabilité ; elles H&&C{m{mfﬁﬁﬁ de leur tiche
avec la légiraté e insoucianes que Fon met aux choses qui dai-
vent &ire ravues, qui ne sont pas définitives.

Le pays sera d'autre part Hvré & une agitaiion continuelle. Ces
votations incessantes provaqueront des discussions passionndées,
les lutles politiques sortivontdes sssemblées, oh alles font déii
tant de mal, pour se répandre dans le pays, o slles diviseront
les eitoyens, rompront harmonie des relations sociales ef do-"
mestiques,

Aprés ce réquisiioire trés condensé contre les droits du peuple,
vaiel, résumée eussi, Papologie deleurs partisans,

La ratifieation du people donnde 31a Ioi en un vole général
est une garantie pour elle. — L'autorité de Is Ioi se trouve acerue,
elle est bien expression de la volonté du plus grand nombre, non
Vexpression de fa volonté d’one majorité parlementaire de ven~
contre. — La notoriéis de fa loi est assurde. La législation $'6difie
au grand jour, el non dans la demi-lueur des chamhres o sid-
gent les Conseils. Les paiﬁmzqu&s de la presse, des réunions publi-
ques, fonl connalire a tous Jes lois et en donnent aux ciloyens le
commentaire. — La loi bénéficie done du conirble légistutif po-
pulaire. '

Mais quelle garantie ne constitue-l-il pas conire les abns trop
fréquents des assemblées parlemeniaives ? ,

Garantie tout d'abord contre leurs abus d'onpression. Qui ns
sait que les partis dans les assemblées formées @hommes politi-
ques, échanllés par les lalles dlectorales et les incessantes ba-
tailles parlementaires, sont plus intalérants, plus belliqueus, plus
oppressifs que les partis dans la nation méme. Les minorités
atiront souvent raison d’en appeler des mesures oppressives des
Conseils au peuple Ini-méme,
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Garantie surtout conire les abus financiers si & craindre da Ia
part des élns du peuple. Qui ne sait que dacs la préoceupation
constante olt ils vivenl de conserver leurs édlecleurs anciens et
d’2n gagner de nouveaux, s son! trop disposds A mulliplier les
services publics et & acerolire par suile d’autant les charges de

£H

¥

PBtat. Le peuple qui paie est plus menager (e ses denlers, expée
rignce I'a bien prouvé.

(u'on ne dise pas que Yintervention da peuple énerve le 22le
des assemblées parlementaires ; elle Yexelte au contraire, Depuis
quand teavailie-t-on moins bien sous Uil d’un madice vigilant
qu’en dehors de son contrdle ?

Enfin on peut atlendre de la participalion des eitoyens aux
affaires de I'Etat des résgltats plus générany peui-élre; malz non
moins préeiens.

Llle développera chez eux le patriotisme. En fajsant de VEiat
la chose du peuple on atiachers le peuple & la patrie, car on aime
ce dont on se senl le possessenr, ,

Elle rendra le peuple plus pafient vis-a-vis des misdres socia~
les, on fui faisant expérimentor les diffculiés des réformes qu'il
réclame.

Elle rapprochers du peuple les classes supérienres de lg so-
ciété; il fandra bien que celles-¢i comprennent enfin quelles ont
& jouer un grand rdle social, & diriger les muasses popuiaires en
tes delairant et en faisant d'abord tomber les préventions récipro-
ques qu les sépurent d'elies, quand elies los verront armées des
droils suprémes,

Je me suis fait Pécho impartial des danx thises.

Conelurai-je pour une ou pour Vaulre ? Je pedfere vous lais-
ser oe goin, Je vous al présenté le pour sf 1o contre, ef J’al cher~
ché dans les faifs de quot éclairver votre jugement.

Vous tirerez done de celle conférence sur la participation dy
peuple au poavolr ligisllif Vopinion qui vous paraitra la plus
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juste. La mienne n'aurail pas lo poids néeessaire pour entrainer
la vilre. :

jo forai pourtant observer & ¢2UX gue le spectacle du peuple
sizisse prenant ume large parba ses affaires publigues pourrail
séduire, quil ¥ a enire Ta France el lg Snisse des dilférences pro-
fundes et dont il seraii impradent de ne pas tenir comple.

La France nest pas une Confédéraiion, pals bien un Days
unilaive, e plus unilaire peut-ttre gui exisie.

12 France o des iniérils économigues el sociaux autrement
considérables et auirement difficilas a diriger que cenx de s
Suisse.

La Pramee nest pas un pays neuire eomme ia Suizse, ellea
% songer, sansl'oublier un instant, & la défense de son territoire,
toute sa 1gislaiion doit tenir compte de cetle nécessile.

En France le peuplen'apas 16 habitné progressivement comme
en Suisse & Pexercics du pouvoir Kgislatill |

Transporier d'un coup et en bloo ce gui existe en Suisse dans
noire pays, au mépris de ces différences, ce serait folie.

A ceux que la parspective de Pavenement des droits popu'aires
peat effeayer je montrerai que Vexpérience de la Snisse prouve
qu’iln'y a pas inconciliabilité entre Pexistence de ces droils et te
gouvernement d’on pays.

Mais & tout le monde je dirai — ot ca serama eonelusion il
vous en fanl yne — que sl Uavénement dela démocratie directe
est une évolution politique, qu'il ne faut i trop hater, ni irop
eraindra, il esl, & mon sens, une dvolution qui approche et qull
faut prévoir, pour gu'slle ne soit pas une révolution.

1l faut le prévoir: par suite 1 faul le préparer en ménageant
des tramsitions enbve noire régime purement: représentatif |
daujourd hui et eelui de la participation du peupie asxX affaires de
VEtal, A ce titre il serail bon, A mon wvis, d'introduire le Hefe-
vendum dans la Commune d'ebord, el avec des ménagements,

L2 il est moins dangerenx, il est d’on exercies plus fucile ; la na-
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ton pourrait done faire ainsi une sorle do novielat ou dappren.
tissage législatif |

U faut le prévair . par suite ef surtout il fant nous Y prée
parer nous-mames, Sinous devons devenir des collaboralenrs,
des censeurs dy pouvolr lgislaiif, il nous fapt acquénir une oca-
pacilé ldgislative, il nous fayt étudier davantage les affaires el
les Intéréts dn pays. Faisons notre examen de conselence. Qui
de nous  heure actyalle pourrait se dire & méme do rempliv
I tazhe qui peat pous meomber ¥ Nous laisserons-nous done syr-
prendre par les événements ? Tout le monde doit travailler,
puisgue tout e monde aura des droits 4 exercer, ¢esb-d-dire dag
devairs 3 remplir. Mais combien Uobligation est plus lourde,
Pius pressante pour coux qui jouissent da loisirs ol qui sont douds
d'intelligence. Ns devront Bire les guides, les direcleurs des
autres. Quils sentent dope quelle responsahilité écrasante ils en-
tourront, 8’3 ne savent pag remplir leur réle dans la s0ci8ts
de demain,



APPENDICE

DU REFERENDUM AUX ETATS-UNIS

Jz voudrais joindre A celle eonférence, gqui n'a pas pu come
preadre dans son cadre forcément resireind tout ce gui touche
les droits legislatifs du peuple dans les différentes ldgislations,
guelques indieations, sous forme de notes irés rapidss, sur le
Beferendum aux Blals-Unis. I v est @mtiqué a¢ longue date,
ses applicaiions se développent sans eesse, e nous assistons
an Amdérique comme en Ruisse, ¢'est-3-dire dans les denx Répu-
bliques centenaires, an paseage de la démocratie représentative 4
la démoeratis dirosle,

L& Referendum aux Btats-Unis ¢applique d'abord aux consti~
tutions ef aux lois fédérales ou d'Flats particuliers, ensuile aux
affaires locales communales.

I, — REFERENDUM BN MATIRAE CONSTITUTIONNELLE

La régle de la ralification des dispositicns constitutionnelies
parle peuple se trouve dans lesansiennes constitutions du Massa-
chusets, du New Hampshire, de Georgie, on peut croire qu’il
se rattache aux assemblées populaires, town meetings, pratiquées
dans la Nouvelle Anglelerre.

Ligs autres étals issus de la Nouvelle Angleterre snivirent plus
fard cet exemple ep soumetiant au peuple leur constitution, ainsi
Conneeticut el Maine {1818, 1812, Rhode Island 1824. Les aulres
Elatz les imilorent également, Mississipi 1817, Missousi 1820,
Virginie 1820, Georgie 1833. La régle dela ratification parle
penple des Gonstitudions est devenue presque absolue. Uy o sy
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dérogation en 1890 pour une révision constituitonnelie pour le
Mississipi, des ciroonsiances particulibres, 1a erainiedes éiecleurs
nogres aiors que la révision leur étall contraire, expliquent, plus
qu'elles ne justifient, estte exception au principe.

Quand il v a lieu & révision d’une constilution le peuple est
appelé & se prononcerdeny £sie. Dabord il voteg’il y a Heu ou non
de réunie la Convention, ensuite il vole sur les propositions de
réforme de la Convention,

Mais la tendance est déj ancienne de ne plus procéder 4 des
révisions générales par des Conventions, et ¢ opgrer par voie
Camendements apportés & la constitution par les égislatures or-
dinaires, jadis on exigeaitls vole de deux légistatures suceessives,
nn se eontente aujourd’hal dn vole d’une senle, Celle manigre de
faive neprive pas le peuple de ses droits, Le Referendum sappli-
que auy amendernents COMIME AU révisions d'ensemble.

L.e plas intéressanl & oheerver ¢est Vimportance grandissante
de ce Referendum constitutionuel. glle vientde Ia transformalion
des constitutions elles-mémes aux Efats-Unis. Elles ne compren-
nent plus sealement des déclarations de droits, el un sysieme
d’organisation polilique, voir méme de haute administralion,
giles empiblent surle {orrain législatif et comprennent les prin-
pipes igislatils essenticls sur les questions les plus imporianies
5 Pordre du jour dans un Efat, On y trouvera des disposibous sur
Pinsteuciion primaive, lo sysléme des impdis, les forces mililaires,
1o tanx de Vintéret, la prohibilion du commerce des liguenrs, la
prohibition des Toterics, la durée légale de la journée de travail.
{05 constitutions cessent d'élre des sonstitutions poliliques pour
dovenir des constilutions législatives. Le role des assemblées
gen trouve diminué, st bien goe dans beancoup o'Etats elles ne
sidgent plus quelous les deny ans. Mais en méme lemps que Pl
poriance des asserblées diminne eslle du peupie parle Referen-
gum, qui 'étend de plus en plus, comme les constitetions ellex

mémes, s'aeoroil.
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31, — DPFERENDUM BN MATIERE LEGISLATIVE

L'emplol du Referendnm en celle malibre est devenu irds
usuel, bien qu'il ne soit pasen principe obligaloive corame pour
les révisions ou amendements econstitulionnels.

Les premidres applications d'ailleurs se réferent & des ques-
tions d’ordre polifigue. Par exemple uce des premidres affeires
sur lesguelles on consulte lo peuple futle choix des capitales
A’Blat. La constitulion du Texas en 1848 consacra pour la pre~
midre fois Pobligation du vote populaire sor ce point; plusisurs
consiitntions ont suivi cel exemple.

De méme an consulte le peuple sur les divisions d’Elalsoun la
formation &'Blais nooveaax. En {848 la Virginie ayant¢ddé 4 a
Confddéralion un terriloire pour ¥ établir le siége du Gouverne-
ment, el ce projet n’ayant pas eu de suite, on consulta le peu-
ple sur le retour du terrifoire ¢édé 3 UEtat de Virginie.

Los dépenses publiques, el ici pous trouvons trace des mémes
préoccupalions de la partdu peuple qu’en Suisse, sont également
soumises au contrdle pﬁg}ﬁi&im La Constitution de Rhode Island
de 1842 limite & 50,000 dollars les emprunis que VBlat peut con-~
{racter sans Padhésion des citoyens, sauf en cas de guerre, d’in-
vasion, d'insurrection. La eonstitution do New Jersey de 1844,
celie du Michigan,de P‘IQWQ,, duNew-York ei de presque tous les
Biats contiennent aujourd’hui des dispositions analogues; la
limite ol g'arréte Vindépendance parlementaire varie seule,

De méme Vinterveniion du peuple se produil en malidre de tra-
vagg'pub}ieaj eela touche de présaux dépenses publiques, el agssl
& propos des bavqoes d'Blat; ponr lsur création on consuite le
peuple d'abord sur le principe, v a-t-il lien ou non d'en élablir,
puis sur la ehavie, les priviléges de iz banque inshitude.

Mais application la plus large du Beferendum se réfire aux
lois portant sur des questiops irrifanies. Quand une guestion

 divise profondément un pays, on nadmet plus gudre que les
: T
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représentants la tranchent de leur propre aulorité, Vopinion pu-
bligue g'en est comme saisie, o'estann yole populsire dela tran-
eher, rien ne montremisux Paffaissement du régime représentalif,
le défaut de confiance du pauple en ses représentants. Clest par
application de cetle idée qu'avaniméme la guerre de Séeession les
projete relatifs a Paholition de esclavags étaient soumis au peu-
ple, anjourd’hut il en est de méme par exempls pour les projets
en faveur des droils dleclorang des femmes, ou conire ia libertd

du cornmeres des lgqueurs,

I3}, — BepspeNDUM BN MATIRRE COMMUNALE

Les droils des citovens sonl absolus dans les Btals, comme le
Massachusets, qui praliquent encore les assemblées populaires,
lown reelings ; assemblde des ciloyens discule el vole les me-
sures d'intérdl muonicipal,

Dans d'antres Etats le peuple fut appeld & voter les mesures
dintérdt communal par la législalure méme. Cela se présenia
notamment pour des innovations dans le régime des écoles pri-
maires, les lois qui les réalisaien! en soumetizient Vapplication
dans les communes & Vadhésion du peupls lul-méme, Mary-
land 1828, Pensylvanis, New-York 1844 1] est vral qus Ia cons-
titutionnalité de cette procédure 1égslative ne ful pas admise,
@était la substitubion au régime représentatif 4'état, du régime
de gouvernement dirsclement local, leg principes de la cons-
titntion élaient certainement atieints.

 Mais dans Vordre purement mupicipal, c'est-a-dire pour les
quesitons dont la solution dépend directement de la commune
elle-méme, le Belerendum sst praligué largement, soit gu’il
gagizse comme pour UBtal de mesures inféressant 'organisa-
tion méme de la comnune, soit qu'il s'agisse des {inances locales,
soit quil g'agisse enfln de questions suseliant des opposilions

violentes dans fa commune.
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IV, — Le vouvesment vens LA DEMOCRATIE DIRECTE
Aux Erars-Unis

H ¢'est manifests duns les discussions des rélformes constitus
tonnelles Jas nhm récentss, dis 1872, nolamment & as ssemblée
coustituante de Pensylvanie pour la rédaction de la mouvells
constitalion, de méme on 1859, lors do Ia rédaction de Iz cons.
tiution de PBlat de W ashington, des propositions (’extensions &
donner aux droits populaires fureni présentées,

Il se manifeste dans I'usage de plas en plus fréquent que I'on
fail do Beferandem, En Catifornie, en novembre 1899, 9 proposi-
tions & fa fois furenisoumises & Pappréciation du peupls.

I se manifeste surtout dans les revendieations du parti onvrier,

Le Congrés socialiste de Chicagn de 1889, celui de New-York
de 1582 ont fait des droits du peuple an gouvernement direct
une partie de leurs programmes. Des réamions ont eu. liew pour
les réciamer dans le Minnesola en 4 892, dans le Viseonsin, dans
VIndiana, dans Iz Dakota, dans le Michigan. Dans 1 New- Jersey
ils ont fait Uohjet do prapositions & la législature dela part du
parti populaire, $893,

Une ligue s’est enfin formée pour entreteniv et déveiopper ce
mouvement, ligus du gowvernsment derert | Direcs Z’egméafzrrz
leayue. Des brochures ont 6té publides a New-York, Direcs legis-
lation, W. Sullivan 1899, a Chicagn, Divect 1dgislation bir the
people, Nathan Cres {892, '

Je winsislersi pas sur Pimportance ds tous ces faits, 8ila
Suisse est prés d'aveir achevé Pévolution ds Ia démosratis VErS
sa forme direcle, les Blats-Unis ! la suiven! de prés: Pintlialive
populaire leur mangue, le Referendum universe] st obligaicire ne
s’y lrouve pas encore, mais Uimpulsion est donnde. Poui-on
croire que la démocratie frangaise ne prendra pas & méma volp?

DHON, — INP. DARANTIEGE, RUE CHABOT-CHARNY, 63




